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Parc Délibération n° 03_06_2025_B_01
naturel
o Syndicat Mixte du Parc Naturel Régional Médoc

DELIBERATION DU BUREAU

L’an deux-mille-vingt-cing, le trois du mois de juin a 17h30, le Bureau régulierement convoqué s’est
réuni en session ordinaire sous la présidence de M. Henri SABAROT.

Objet : Avis sur le projet de PLU de la commune de Sainte-Héléne

Présents a la séance :

Pour le collége des communes et CDC : V. CHAMBAUD ; M. FONMARTY ; F. LAPORTE ;
Pour le college de la Région : H. SABAROT (Président) ;

Pour le college du Département : P. GOT ; S. LE BOT;

Pour le collége des Portes du Parc : S. TOURNERIE.

Absents excusés : C. BOST ; S. BRANA ; C. COLMONT-DIGNEAU ; G. CUYPERS ; D. FEDIEU ; J.M. FERON ;
C. LAGARDE ; V. LENOIR ; L. MONTILLAUD ; A. PIERRARD ; L. PEYRONDET.

Pouvoirs :
Pouvoir de L. PEYRONDET a H. SABAROT
Pouvoir de V. LENOIR a S. TOURNERIE

Membres en exercice : 17, représentant 99 voix
Membres présents ou représentés : 9, représentant 63,664 voix.

Dont pouvoirs : 2

VU le code de I'environnement, notamment ses articles L333-1 & L333-4, R. 181-31 et R333-14 ;
VU le code de l'urbanisme, notamment ses articles L131-1 et L131-7 ;
VU le Décret n® 2019-512 du 24 mai 2019 portant classement du parc naturel régional Médoc ;

VU les statuts du Syndicat mixte ;
VU la délibération du Comité Syndical du 13 octobre 2020 donnant délégation au Bureau;
VU la saisine du Parc naturel régional par le Préfet de la Gironde ;

Le Président expose :

Considérant que le Syndicat mixte du Parc naturel régional Médoc est consulté pour rendre un avis sur
le projet de PLU de la commune de Sainte-Héléne conformément a l'article L131-1 et L 131-7 du code
de l'urbanisme, et aux articles L334-1 et suivants du code de I'environnement,

Considérant que l'avis que le Parc naturel régional doit rendre est un avis de compatibilité entre le
projet et les dispositions et engagements de la Charte du Parc,

Considérant que le projet de PLU de la commune de Sainte-Héléne a été suivi par le Parc naturel
régional Médoc depuis plusieurs années, avec plusieurs réunions des personnes publiques associées,
notamment le 22 novembre 2022 et le 11 décembre 2024

Considérant que le projet a été arrété par délibération du Conseil municipal du 12 mars 2025 ;
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commune proche de la Métropole bordelaise. L'objectif est d'accueillir 960 habitants sugplémentaires
en 15 ans, soit un taux de croissance annuel de plus de 2%, important mais cohérent avec I'évelution
récente du bourg et avec les projections du SCOT. Le projet se situe dans un cadre forestier, qui
constitue a la fois I'écrin paysager et environnemental, ainsi que la ressource économique de ia
commune. Le projet communal s'inscrit dans une logique de recentralisation forte des services,
équipements, commerces, qui se traduit déia aujourd’hui dans des projets qui dépassent le cadre du
PLU {la commune développant actuellement un projet coeur de ville « Ste Héléne 2040 » qui vise une
redynamisation du bourg par laccueil d’équipements structurants et l'aménagement d'espaces
conviviaux).

Considérant I'examen de compatibilité du projet avec la Charte du Parc naturel régional

FICHE 1.1.0 Identification des continuités écologiques et préservation par un classement
adapté dans le document d’urbanisme & FICHE 1.1.2 Identification et caractérisation des
zones humides et des trames vertes et bleues locales devant faire I'objet de mesures de
protection

Les enjeux environnementaux sont analysés de maniére assez satisfaisante. Il avait toutefois été
identifié en 2022 lots de l'avis intermédiaire que le massif forestier de production devait &tre considéré
comme un réservoir de biodiversité, ce qui n'a pas été corrigé dans le document finalisé (il est
dénommé matrice éco paysagére, et les réservoirs ne sont que les milieux ouverts ou les formations
de forét mixte, ce qui ne correspond pas a la Charte du Parc). C’est un point gui pourra étre aisément
madifié a I'issue des retours du commissaire enquéteur sans remettre en question I'économie générale
du projet.

En matiére de préservation de ces trames vertes et des enjeux associés, la commune n’a pas opté pour
la suggestion faite par le Parc de zonages indicés mais dispose d'un réglement de la zone N
suffisamment détaillé pour en garantir la préservation des différents enjeux,

Les zones humides et lagunes sont hien identifiées. La commune a d’aflleurs bien pris en compte les
suggestions de l'avis intermédiaire en faisant référence a l'inventaire des lagunes réalisé par le Parc et
le SIAEBVELG, et en utilisant l'article L151-13 du CU pour les identifier au réglement et les protéger.

Sur le sujet de la préservation des zones humides, le PLU a bien compris I'enjeu de leur préservation et
déplcie dans son rapport de présentation plusieurs paragraphes a portée pédagogigue irés
intéressants. Il faut toutefois noter gue certaines OAP concernent des secteurs de zone humide, ce qui
pose question en termes de compatibilité avec la Charte. Les membres du groupe de travail ont
toutefois sur ce point apprécié la grande qualité de Yinventaire réalisé par la commune, soumise a un
nombre de zones humides extrémement important, amenant a relativiser cetie incompatibilité. Un
effort réel et prouvé dans le PLU de minimisation du projet sur les zones humides repérées, avec un
travail sur la réduction et I'évitement des zones les plus intéressantes en termes de fonctionnalités, a
été bien retevé. Par ailleurs, la commune dispose de capacités de compensation importante, qui
rassurent sur la capacité en phase opérationnelle a trouver des solutions pertinentes gquant aux effets
du projet.

FICHE 1.2.1 Prise en compte et traduction des enjeux de la Charte du Parc en faveur d'un
massif forestier multifonctionnel

Le PADD est exhaustif en matiére de prise en compte des enjeux de filizre {bois, innovation),
d'agrément et de loisirs (promenades, randennées, etc.), et traite parfaitement de la gestion du risgue,
jusque dans les OAP avec des obligations |égales de débrouissaillement bien retranscrites. On notera
également une réflexion attentive aux essences dans chague zone du PLU, privilégiant le local, et
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FICHE 1.2.2 Déclinaison du Cahier des paysages et respect de ses préconisations

Le projet reflete une bonne prise de conscience sur la nécessité de valoriser les atouts paysagers de
territoire. Par rapport a l'avis intermédiaire de 2022, {e nouveau document fait un lien clair au cahier
des paysages de la Charte de parc, ce qui manguait alors.

On notera également une bonne réflexion sur le patrimoine, ainsi gue sur les ambiances paysagéres de
la Commune.

Ce diagnostic se décline ensuite de maniére satisfaisanie des dispositions réglementaires pertinentes
(sur les plantations, sur 'aspect des consiructions, sur les reculs, sur ies hauteurs, les matériaux, etc.},
gui compensent le manque de précision des QAP.

FICHE 3.1.2 Intégration systématique des modalités de préservation et de valorisation des
paysages et des patrimoines culturels et architecturaux

Trés bonne approche sur ce volet, avec des ambitions affichées dans le PADD pour préserver le
patrimoine architectural remarquable de la commune. La commune a bien intégré la proposition faite
lors de l'avis intermédiaire que le Plan de zonage puisse identifier les éléments remarguables a
préserver au titre des paysages, en mobilisant l'article L151-19 du CU.

Celui-ci stipule que « Le réglement peut identifier et localiser fes éléments de paysage et identifier,
localiser et délimiter les quartiers, flots, immeubles batis ou non batis, espaces publics, monuments,
sites et secteurs a protéger, 3 conserver, a mettre en valeur ou a requalifier pour des motifs d'ordre
culturel, historigue ou architectural et définir, fe cas échéant, les prescriptions de nature & assurer leur
préservation leur conservation ou leur restauration. »

Le réglement du PLU est également cohérent et respectueux de I'esprit des lieux et de Farchitecture de
la commune.

FICHE 1.3.1 Dispenser une éducation et une pratigue 3 la sobriété énergétique

Le PLU est ambitieux sur la question des mobilités douces. il identifie des principes de dessertes 3
améiiorer ou & créer, maillant I'ensemble du cceur du bourg, en cohérence avec le projet de
revitalisation évoquée pius haut.

FICHE 1.3.2 Transcription de la stratégie partagée de développement des EnR (en particulier
sur le photovoitaique au sol)

La commune de Sainte-Héléne produit déja de I'électricité avec un parc photoveltaique existant et

porte une ambition sur une production supplémentaire d'énergies renouvelables. Cet objectif pose

toutefois question dans son traitement. En effet, un premier parc en projet du cdté de Saumos (sur la

D5) ne peut &tre validé du point de vue de la compatibilité avec ia Charte du Parc. En zone forestiére,

il n’a pas été artificialisé, et entre en contradiction avec les dispositions de la Charte. Un second projet,

a coté du site militaire d’Ariane Groupe, présente une situation plus singuliére, avec un classement

SEVESD, et une décision de la CRE qualifiant la zone de friche. M&me si les terrains n‘ont pas été

artificialisés et sont en réalité actuellement soit plantés, soit en lande, il s'agit donc de relever qu'ils

peuvent entrer dans une forme d’exception du fait de la décision de ta CRE, sous réserve des études
environnementales a preduire. Un avis uitérieur du Parc devra dans tous les cas examiner plus i
attentivement ce projet en phase opérationnelie dans le cas ol il serait maintenu au PLU approuvé {un
tel dossier étant soumis a évaiuation environnementale et donc a l'avis du Parc).

FICHE 3.1.1 Effort de réduction de la consommation de Fespace selon les principes de la
disposition D.2
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a la prise en compte des 183 hectares du parc PV dans la décennie passée). Lambition affichée
également sur la densification des formes urbaines est trés positif.

Par ailleurs, une coupure d’urbanisation figurant au plan de parc peut étre questionnée a I'examen du
projet de développement de la zone d’activité de Gémeillan (pour y accueillir la future piscine
intercommunale), mais les membres du groupe de travail ont relevé d’une part que I'échelle du Plan
de Parc permettait difficilement d’apprécier exactement son emplacement, et que dautre part
I'existence du lotissement actuel de la zone, dont le périmétre ne serait pas modifié, rassurer sur la
maitrise de l'urbanisation définitive. La commune pourra aussi montrer que ce projet aura une
approche paysagere, et disposer dans 'OAP de préconisations (végétalisation, etc.).

FICHE 3.1.3 Déclinaison des enjeux d'habitat du territoire

Les objectifs affichés sur le volet habitat sont particulierement en adéquation avec ceux de la Charte
de Parc, en faveur d'une diversification de I'offre, de davantage de locatif, et de formes plus économes,
tant au niveau du PADD, que d’une déclinaison opérationnelle pertinente et ambitieuse avec des
pourcentages de 20% de locatifs dans plusieurs zones, dés la construction de plus de 4 logements par
exemple (pour les zones UA, ou UB dés 10 logements).

Conclusion technique

Le PADD de la Commune de Sainte-Héléne traduit un changement de paradigme dans son projet
territorial par rapport aux décennies précédentes : plus économe, conscient des enjeux d'adaptation
au changement climatique, qualitatif dans son approche des enjeux paysagers, pertinent sur les enjeux
forestiers, sur la mobilité, etc. Les élus du Groupe de travail AVIS formulent une réserve sur la zone
prévue pour accueillir un projet photovoltaique au sol dans le secteur de Saumos, mais proposent aux
instances délibérantes du Parc de statuer sur un avis compatible, en motivant simplement ce point
particulier a corriger d’ici I'approbation du projet.

Apres délibération, le Bureau syndical décide :
» Que ce projet est compatible avec la charte du Parc naturel régional, sous réserve que la
zone prévue pour accueillir un projet photovoltaique au sol soit supprimée d’ici a
I'approbation du projet.

Suffrages exprimés : 63,664

Pour : 57,664

Contre: 0

Abstention : 6 (M. Stéphane LE BOT)

Fait et délibéré, les jours, mois et an que dessus.

ROT

Délais et voies de recours : la présente délibération peut faire I'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant
le tribunal administratif de Bordeaux dans un délai de deux mois a compter de sa transmission au représentant
de I'Etat et de sa publication/de son affichage.




